






Ежегодно в сентябре представители всех государств-членов Организации Объединённых Наций (ООН) прибывают в 

Нью-Йорк для участия в Генеральной Ассамблее (ГА или Генассамблея), одном из шести её главных органов. В ходе 

общих прений главы государств, правительств или внешнеполитических ведомств делятся вопросами, 

вызывающими обеспокоенность их страны, и обсуждают пути решения проблем современности. Общие дебаты ГА 

ООН представляют собой своеобразный барометр состояния мировых проблем и отношения к ним государств. Если 

вопрос поднимается с трибуны Генассамблеи, он важен для страны и есть стремление и политическая воля к 

переменам на самом высоком уровне (в зависимости от систематичности и ракурса освещения).

Какие вопросы природопользования и охраны окружающей среды поднимались странами Кавказа с главной 

мировой трибуны с 1992 по 2020 годы, какие инициативы продвигались, к чему они призывали мировое сообщество? 

Ответы на эти и другие вопросы представлены в данном исследовании, в котором обобщены все выступления 

официальных представителей Азербайджана, Армении и Грузии на ГА ООН в период независимости. Методология 

исследования приведена в Приложении 1.

Результаты оценки демонстрируют, что вопросы природопользования и охраны окружающей среды в целом не 

являлись приоритетными в выступлениях Азербайджана, Армении и Грузии, но, тем не менее, в отдельные годы под-

нимались вопросы устойчивого развития и целей развития, общие вопросы охраны окружающей среды, проблемы 

изменения климата и стихийных бедствий.
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Страны Кавказа на ГА ООН

Краткое содержание

ТОП наиболее часто обсуждаемых вопросов окружающей среды 
(упоминание в наибольшем количестве выступлений из 29 за весь период)

Азербайджан Армения Грузия

Устойчивое развитие/ 
Цели развития  (18)

Устойчивое развитие/ 
Цели развития  (22)

Устойчивое развитие/ 
Цели развития  (7)

Вопросы охраны природы (9) Вопросы охраны природы (6) Вопросы охраны природы (6)

Стихийные бедствия  (7) Изменение климата (4) Изменение климата (4)

Изменение климата (4) Стихийные бедствия (4) Зеленая энергетика/ВИЭ (4)

В наибольшем количестве выступлений страны Кавказа рассматривали общие вопросы устойчивого развития и 

целей развития без особого акцента на экологические проблемы. Азербайджан выражал уверенность, что нацио-

нальные стратегии развития должны стать главной основой для сотрудничества в целях развития. В 2010 году страна 

представила свой опыт в деле достижения целей развития тысячелетия (ЦРДТ), а добившись прогресса в реализации 

целей устойчивого развития (ЦУР), дважды добровольно представляла в ООН национальный отчет. Азербайджан 

также докладывал о своём содействии обеспечению устойчивого развития стран Африки, Азии и Латинской Америки 

(61/2006, 65/2010, 68/2013, 69/2014, 75/2020). Армения включила цели развития в свои долгосрочные стратегические 

программы и отмечала важную роль в обеспечении развития фондов, программ и учреждений ООН. Страна пред-

ставила два добровольных национальных доклада о достижении ЦУР (60/2005, 64/2009 73/2018, 75/2020). Грузия 

поддерживала ЦРДТ, докладывала о шагах по обеспечению устойчивого развития, участвовала в разработке и 

реализации Повестки дня в области развития на период после 2015 года (60/2005, 69/2014, 71/2016, 74/2019).

Несмотря на то, что Азербайджан в первом выступлении назвал угрозой номер один прогрессирующий процесс 

ухудшения экологической ситуации в масштабах всего мира, вопросы охраны окружающей среды в последующем 

поднимались только в нескольких выступлениях в контексте достижения ЦРДТ и в рамках развития международного 

сотрудничества (47/1992, 48/1993, 49/1994, 50/1995, 51/1996, 60/2005, 61/2006, 65/2010, 66/2011). Докладывалось, что 

2010 год в стране был провозглашен годом экологии.



Вопросы «защиты окружающей среды», «решения глобальных экологических и природоохранных проблем» встре-

чаются в выступлениях Армении в перечне поднимаемых государством на заседаниях глобальных вызовов и в 

контексте значимости деятельности ООН в их решении (47/1992, 50/1995, 52/1997, 53/1998).

Грузия говорила о полезном уроке, который «следовало бы извлечь из исторического опыта советского пла-

нирования», состоящего в том, «что экономический рост никогда не должен идти в ущерб окружающей среде» 

(65/2010). Подчеркивала, что «экологическая безопасность мира должна стать предметом прямой заботы ООН» 

(55/2000). В 2009 году Грузия заявила, что «находится в авангарде борьбы с изменением климата, производя 85% 

электричества из «зелёных» и возобновляемых источников энергии» (64/2009), спустя 10 лет информировала о внед-

рении стратегии зелёной экономики и энергоэффективности (74/2019).

Азербайджан, говоря об изменении климата как о серьёзной и долгосрочной проблеме, последствия которой 

особенно остро ощущаются в стране, тем не менее поднимает этот вопрос кратко и только в четырёх выступлениях. 

Отмечается, что национальная политика и стратегия страны приведены в соответствие с международными обяза-

тельствами по климату, ратифицировано Парижское соглашение и принимаются важные шаги для сокращения 

выбросов двуокиси углерода (65/2010, 66/2011, 74/2019 и 75/2020).

Армения, как малая страна, подчеркивает, что у неё «нет ни пространства, ни различных вариантов для того, 

чтобы справиться» с изменением климата и его последствиями. Создание инновационного механизма финансиро-

вания деятельности в области климата является частью национального обязательства, принятого Арменией в рамках 

Саммита ООН по борьбе с изменением климата (62/2007, 74/2019).

В четырёх выступлениях, в которых Грузия обращалась к вопросу изменения климата, было отмечено, что страна 

полностью привержена целям Рамочной конвенции ООН об изменении климата, приняла обязательства по сокра-

щению выбросов парниковых газов параллельно с разработкой плана действий по борьбе с изменением климата на 

период 2021-2030 годов (55/2000, 63/2008, 64/2009, 74/2019).

Последствия изменения климата – стихийные бедствия (наводнения и пожары) – Азербайджан рассматривает в 

четырёх и упоминает в рамках помощи пострадавшим в трёх выступлениях. Высоко оценивается и поддерживается 

гуманитарная деятельность ООН, отмечается, что основная роль в разработке, осуществлении и координации прог-

рамм гуманитарного реагирования должна отводиться соответствующим государствам при действенном разделении 

«обязанностей между национальными властями и международными структурами, занимающимися вопросами 

гуманитарной помощи и развития» (60/2005).

Армения подчеркивает необходимость повышения ответственности и единения усилий, ресурсов и действий 

всех стран под эгидой ООН.

Грузия говорит, что «ни одна страна…не застрахована от стихийных бедствий. Солидарность – это то, что позво-

ляет странам стать сильнее в деле решения этих серьёзных проблем» (72/2017).

Проблемы отдельных водных экосистем поднимались только Азербайджаном. О «трагически тяжёлом сос-

тоянии Каспийского моря», намерениях принять все меры для спасения «уникального природного организма» 

Азербайджан упомянул в первом выступлении на ГА ООН, выражая также надежду на помощь мирового сообщества 

(47/1992). Во всех последующих выступлениях о Каспийском море говорится только в контексте развития транспорт-

ной инфраструктуры, разработки и эксплуатации углеводородных ресурсов. Звучит призыв воздержаться от приме-

нения силы и угрозы силой: «Свободная эксплуатация природных ресурсов и их транспортировка на мировые рынки 

– это неотъемлемое право суверенного государства. Каспийское море должно стать морем мира и сотрудничества» 

(56/2001).
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Азербайджан на Генассамблее: общие сведения

Членство в ООН. Азербайджан стал членом ООН 2 марта 1992 года.

Выступления. С 1992 по 2020 годы на общих прениях в ГА ООН представители Азербайджана выступали 29 раз. 

В 1993, 1995, 2003, 2004, 2006 и с 2011 по 2016 годы было по два выступления, а в 2000, 2005, 2010, 2019 и 2020 годах – 

три. См. Приложение 2. 

Выступавшие. Азербайджан представляли главы государства и правительства, министры иностранных дел, 

постоянные представители страны в ООН и их заместители, главы делегации, и.о. главы делегации. 

Выступления главы государства. Президенты представляли Азербайджан 7 раз: Алиев Г. в 1994, 1995 и 2000 го-

дах, Алиев И. в 2004, 2010, 2017 и 2020 годах.

Выступления глав правительства. В 2003 году Азербайджан на ГА ООН представлял премьер-министр.

Выступления внешнеполитического ведомства. Министры иностранных дел представляли Азербайджан 

20 раз (в 2005 году было 2 выступления).

Ключевые экологические
акценты выступлений

Тематические акценты

В выступлениях Азербайджана экологические вопросы рассматривались в фокусе общих вопросов охраны 

окружающей среды, стихийных бедствий, изменения климата и устойчивого развития. 

Вне освещения выступлений Азербайджана с трибуны ООН остались вопросы трансграничного сотрудничества, 

рационального использования и охраны вод, энергосбережения, зелёной энергетики, загрязнения воздуха, 

деградации земельных ресурсов, проблемы бытовых отходов и другие.
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Степень детализации

Вопросы природопользования и охраны окружающей среды в выступлениях Азербайджана в основном детально не 

освещались. Общие вопросы охраны окружающей среды отражены несколькими предложениями в 1992, 2010 (по 

вопросу достижения ЦРДТ) и 2020 годах. В остальных выступлениях они звучали в контексте развития международ-

ного сотрудничества. Более детально Азербайджан освещал вопросы устойчивого развития и достижения ЦУР, не 

акцентируя особо внимание на экологических проблемах.

Говоря об изменении климата как о серьёзной и долгосрочной проблеме, последствия которой особенно остро 

ощущаются в стране, выступающие, тем не менее кратко освещают этот вопрос только в четырёх выступлениях (2010, 

2011, 2019 и 2020 годы). Последствия изменения климата – стихийные бедствия (наводнения и пожары) рассматри-

ваются в четырёх (1997, 2005, 2006 и 2007 годы) и упоминаются в рамках помощи пострадавшим в трёх выступлениях 

(1999, 2010 и 2011 годы). Проблема тяжёлого экологического состояния Каспийского моря поднимается только в пер-

вом выступлении на ГА ООН (1992 год) и во всех последующих Каспийское море упоминается в контексте развития 

транспортной инфраструктуры, разработки и эксплуатации углеводородных ресурсов.

Ракурс освещения

При освещении вопросов окружающей среды Азербайджан привлекал внимание к отдельным проблемам и 

призывал активизировать международное сотрудничество.

Поддержка инициатив. Азербайджан поддерживал идеи о реформировании ООН для усиления координации 

международного сотрудничества в вопросах развития. Также высказывалась поддержка усилиям по смягчению 

последствий стихийных бедствий и постконфликтных ситуаций, осуществлению информационно-пропагандистских 



программ и развитию потенциала в области раннего оповещения, созданию Центрального фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации и принятие резолюции A/RES/60/285. Собственные предложения и инициативы по 

вопросам природопользования и охраны окружающей среды на ГА ООН не выдвигались.

Призывы к конкретным действиям.

Экологическая устойчивость. Подчеркивается необходимость принятия стратегических решений на всех уровнях с 

учетом экологических интересов. 2010 год объявлен в стране годом экологии (Из доклада о ходе достижения ЦРДТ, 

65/2010).

Эксплуатация природных ресурсов Каспийского моря. Азербайджан призывает все прикаспийские государства 

воздержаться от применения силы и угрозы силой в бассейне Каспийского моря (56/2001).

Масштаб освещения

Азербайджан говорит об ухудшении экологической ситуации в мире, принятии на национальном уровне специаль-

ных программ в области охраны окружающей среды и придает приоритетное значение развитию международного 

сотрудничества в поиске механизмов решения проблем.

Поднимая вопрос экологического состояния Каспийского моря, отмечает, что в стране будут приняты соответ-

ствующие меры и выражает надежду на помощь международного сообщества. Отмечая глобальный характер проб-

лемы изменения климата и сталкиваясь с его последствиями, приводит национальную политику и стратегии в соот-

ветствие с принятыми международными соглашениями.

Азербайджан, подвергающийся стихийным бедствиям и неся серьёзные потери, высоко оценивает гуманитар-

ную деятельность ООН в ликвидации последствий. Страна поддерживает идею устойчивого развития и глобального 

процветания, прилагая усилия для её реализации на национальном и международном уровнях.

Достигнув высоких темпов экономического развития, страна наращивает свою гуманитарную помощь, поддер-

живая международные и национальные усилия, направленные на содействие всеобщему устойчивому развитию и 

глобальному процветанию.

Акценты в разные десятилетия

В период c 1992 по 2000 годы Азербайджан говорит о новых мировых вызовах, связанных в том числе с экологичес-

кими угрозами, и неоднократно подчеркивает необходимость решения проблем в области охраны окружающей 

среды и устойчивого развития в рамках международного сотрудничества при консолидирующей роли ООН. Среди 

рассматриваемых в этот период проблем – тяжёлое состояние Каспийского моря (47/1992) и стихийные бедствия 

(52/1997).

Начиная с 1994 года поднимаются вопросы разработки и эксплуатации углеводородных ресурсов Каспийского 

моря, а с 1997 года – устойчивого развития: приветствуются и поддерживаются инициативы Генсека ООН по вопросам 

развития, подчеркивается роль ООН и её агентств.

С 2001 по 2010 годы говорится об успешном осуществлении инфраструктурных проектов, связанных с добычей и 

поставкой углеводородных ресурсов Каспийского моря на международные рынки (в каждом выступлении), введении 

в строй совершенно нового морского порта в Аляте. Азербайджан считает развитие – одной из своих главных задач и 

подтверждает свою приверженность достижению сформулированных ЦРДТ. Для смягчения последствий стихийных 

бедствий говорится о необходимости развития программ и потенциала в области раннего оповещения. 2010 год в 

Азербайджане провозглашен годом экологии.

В последнее десятилетие (с 2011 по 2020 годы) на первый план выходят цели устойчивого развития, поднима-

ются проблемы изменения климата. Азербайджан добивается значительного прогресса в реализации ЦУР, 

ратифицирует Парижское соглашение и принимает обязательства по сокращению выбросов двуокиси углерода к 

2030 году на 35 процентов. Страна выступает в роли донора и оказывает гуманитарную помощь и помощь в целях 

развития.
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Подробнее об экологических акцентах

Общие вопросы охраны
окружающей среды и устойчивого развития

«Природа всё властнее напоминает о 
себе и своих болях всё новыми и новыми 
катастрофами и трагедиями. Проблема 
структурной перестройки мирового 
хозяйства на экологически чистых 
началах ждёт своего решения». (47/1992)
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