
Пути повышения эффективности орошаемого земледелия. 2023. Т. 91, № 3. С. 1–11. 

Ways of Increasing the Efficiency of Irrigated Agriculture. 2023. Vol. 91, no. 3. P. 1–11. 
 

______________________________ 

© Сенчуков Г. А., Колганов А. В.,  

Гостищев В. Д., 2023 

ИННОВАЦИОННЫЕ ПУТИ РАЗВИТИЯ  
МЕЛИОРАТИВНЫХ СИСТЕМ И СООРУЖЕНИЙ 

Обзорная статья 
УДК 626.81:349.41 

К вопросу о нормативно-правовом регулировании отношений  

при проектировании и строительстве новых водохранилищ 

Герман Александрович Сенчуков1, Александр Васильевич Колганов2, 

Вячеслав Дмитриевич Гостищев3 
1, 2, 3Российский научно-исследовательский институт проблем мелиорации, Новочеркасск, 
Российская Федерация 
1g19752011@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-4185-3520 
2kolganov49@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-0234-0079 
3nb515@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-0868-0712 

Аннотация. Цель: обзор и анализ действующего законодательства в части ре-
гулирования отношений при строительстве новых водохранилищ. Обсуждение. Водо-
хранилища являются важнейшим фактором регулирования стока и гарантом обеспе-
чения орошаемого земледелия водными ресурсами, а их недостаточное наполнение 
приводит к формированию кризисных ситуаций в сельском хозяйстве. В связи с от-
сутствием в законодательстве водохранилища как объекта правоотношений  на этапе 
до его наполнения возникает проблема правового регулирования отношений, связан-
ных с его созданием. Водохранилище не является объектом капитального строитель-
ства, и в отношении него разработка документов планирования территорий невоз-
можна. Выводы. Несовершенство действующего законодательства в части регулиро-
вания отношений при строительстве новых водохранилищ является сдерживающим 
фактором развития водного хозяйства и мелиорации в России. Необходимо осуще-
ствить разработку проектов нормативных правовых актов и внести соответствующие 
корректировки и дополнения в действующее законодательство Российской Федерации.  
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Abstract. Purpose: review and analysis of current legislation regarding the regulation 

of relations during the construction of new reservoirs. Discussion. Water reservoirs are the 

most important factor in regulating flow and guaranteeing the provision of irrigated agricul-

ture with water resources, and their insufficient filling leads to the development of crisis situa-

tions in agriculture. Due to the absence in the legislation a reservoir as an object of legal rela-

tions at the stage before its filling, the problem of legal regulation of relations associated with 

its formation arises. The reservoir is not a capital construction project, and the development of 

territory planning documents in relation to it is impossible. Conclusions. The imperfection of 

the current legislation in terms of regulating relations during the construction of new reser-

voirs is a limiting factor in the development of water management and land reclamation in 

Russia. It is necessary to develop draft regulatory legal acts and make appropriate adjustments 

and additions to the current legislation of the Russian Federation. 

Keywords: reservoir, water body, flow control, regulatory legal acts, territory planning 

documents, water body boundaries  
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Введение. В Российской Федерации числится порядка 4,3 тыс. км3 

доступных возобновляемых водных ресурсов, что составляет примерно 

четвертую часть общих поверхностных и подземных мировых запасов 

пресных вод. Среди прочих стран Россия стоит на втором месте по нали-

чию пресной воды, а по обеспеченности из расчета на человека занимает 

третье место, что составляет около 28 тыс. м3 [1]. Ввиду неравномерного 

расположения источников водных ресурсов на территории, изменчивости 

их гидрографов, несбалансированности водопотребления и нарастающих 

проблем качественной водоочистки, в ряде регионов России наблюдается 

их дефицит, что негативно сказывается на развитии экономики. Немало-

важной проблемой является изменчивость формирования водных ресурсов 

по годам, что в жизненных реалиях может быть значительно меньше, чем 

статистически подсчитанные среднемноголетние показатели [2]. 

В настоящее время по обеспеченности водными ресурсами склады-

вается следующая ситуация: хорошее обеспечение имеют Дальневосточ-
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ный, Сибирский, Уральский и Северо-Западный округа; ограниченное – 

Приволжский, Центральный и Южный округа.  

Так, например, в 2020 г. мелиораторы Южного и Северо-Кавказского 

федеральных округов России столкнулись с проблемой естественного де-

фицита стока рек, что привело к низкой наполняемости водохранилищ и 

снижению лимитов забора воды из водоисточников [3, 4]. По данным гид-

рометрической службы, в 2020 г. на р. Дон наблюдался маловодный год 

редкой повторяемости, о чем свидетельствует динамика уровней воды 

за три года по данным гидропоста Калач-на-Дону, который расположен 

на входе в Цимлянское водохранилище (рисунок 1) [4]. 

 
Рисунок 1 – Внутригодовое распределение среднемесячных  

уровней воды в створе гидропоста Калач-на-Дону 

Figure 1 – Annual distribution of average monthly water  

levels at the Kalach-on-Don gauging station 

Представленные на рисунке 1 графики показывают, что уровни воды, 

наблюдаемые в створе гидропоста в 2020 г., на 1,5–2,0 м ниже аналогич-

ных показателей 2018, 2019 гг. Также ввиду малоснежных зим два послед-

них года в створе гидропоста наблюдаются низкие расходы воды в период 

половодья, что повлияло на сокращение запасов водных ресурсов в водо-

хранилище. Такая напряженная водохозяйственная ситуация складывалась 
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на всех крупных водохранилищах Южного федерального округа, водные 

ресурсы которых используются в том числе для целей мелиорации. В таб-

лице 1 приведены данные об объемах фактического наполнения водохра-

нилищ на середину октября 2020 г., а на рисунке 2 – о дефиците наполне-

ния водохранилищ в процентном соотношении [4]. 

Таблица 1 – Показатели фактического наполнения водохранилищ 

Южного федерального округа по состоянию на 15 октября 

2020 г. [4] 

Table 1 – Indicators of actual filling of reservoirs in the Southern Federal 

District as of October 15, 2020 [4] 
Полезный объем 

при нормальном 

подпорном уровне 

(НПУ), млн м3 

Фактический объ-

ем в водохранили-

ще на 15.10.2020, 

млн м3 

Полезный объем 

на 15.10.2020, 

млн м3 

Приточность 

к створу гид-

роузла, м3/с 

Попуск воды 

через гидро-

узел, м3/с 

Цимлянское водохранилище в Ростовской области 

11290 13640 1960 185 230 

Краснодарское водохранилище 

1600 173 –25 42 61 

Варнавинское водохранилище в Краснодарском крае 

20 28,2 8,2 1 5 

Крюковское водохранилище 

100,4 24,4 13,8 1 0 

Волгоградское водохранилище 

8250,0 30341 7141 7250 6290 

 

Рисунок 2 – Дефицит водных ресурсов по отношению 

к полезному объему водохранилищ (на 15.10.2020) 

Figure 2 – Water resource deficit in relation to the effective 

capacity of reservoirs (as of 15.10.2020) 
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Как видно из вышеприведенных данных, водохранилища являются 

важнейшим фактором регулирования стока и гарантом обеспечения оро-

шаемого земледелия водными ресурсами, а их недостаточное наполнение 

приводит к формированию кризисных ситуаций в сельском хозяйстве [5]. 

Дефицит естественного стока становится все более частым явлением 

на юге России, и это ставит на повестку дня необходимость строительства 

новых регулирующих емкостей для обеспечения водой различных отрас-

лей народного хозяйства, однако действующее законодательство не в пол-

ной мере обеспечивает урегулирование всех проблемных вопросов, возни-

кающих при строительстве водохранилищ.  

Материалы и методы исследований. Работа проводилась с приме-

нением формально-логических и системных методов исследований. Осу-

ществлялось изучение нормативно-правовых документов как составных 

частей единой системы регулирования отношений в области проектирова-

ния и строительства новых водохранилищ. 

Результаты и обсуждение. В соответствии с Водным кодексом Рос-

сийской Федерации от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ водохранилище является 

поверхностным водным объектом, находящимся в собственности Россий-

ской Федерации [6]. В связи с отсутствием в законодательстве водохрани-

лища как объекта правоотношений на этапе до его наполнения возникает 

проблема правового регулирования отношений, связанных с его созданием. 

Кроме того, отсутствие определения в нормативных правовых актах создает 

двойственную ситуацию, при которой водохранилище в одном случае по-

нимается как отдельный объект, а в другом как следствие строительства 

гидротехнических сооружений (дамбы, водопроводящих сооружений). 

На этапе включения сведений в схему территориального планирова-

ния (далее – схема) возникает сложность с определением точных коорди-

нат водохранилищ, что связано в том числе с тем, что само водохранилище 

не является объектом капитального строительства, и в связи с этим невоз-
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можно оформить предусмотренные в обосновании схемы документы. Дело 

в том, что законодательством Российской Федерации однозначно не регла-

ментирован порядок подготовки документации по планировке территории 

земель под создаваемое водохранилище в связи с тем, что ложе создаваемо-

го водохранилища не является объектом капитального строительства.  

Также не определена и процедура принятия Правительством Россий-

ской Федерации или уполномоченным им органом исполнительной власти 

решения о проектировании и создании водохранилища (объекта федераль-

ной собственности), включая основания для отказа в принятии такого реше-

ния. Отсутствует процедура и последовательность выполнения мероприя-

тий по созданию и подтверждению готовности водохранилищ к наполне-

нию до проектной отметки. Так, с 14 декабря 2017 г. Санитарные правила 

проектирования, строительства и эксплуатации водохранилищ (утвер-

жденные Заместителем Главного государственного санитарного врача 

СССР 1 июля 1985 г.) признаны утратившими силу [7, 8]. А с 21 февраля 

2020 г. на территории Российской Федерации не действует Постановление 

Совета Министров СССР от 2 февраля 1976 г. № 76 «Об утверждении По-

ложения о порядке проведения мероприятий по подготовке зон затопления 

водохранилищ в связи со строительством гидроэлектростанций и водохра-

нилищ» (с изменениями на 8 октября 1990 г.) [9, 10].  

Таким образом, в настоящее время отсутствуют требования к составу 

мероприятий по подготовке зон затопления водохранилищ, не ясны осо-

бенности разработки и согласования проектной документации на подго-

товку ложа водохранилища, отсутствует перечень заказчиков мероприятий 

по подготовке ложа водохранилищ, не определен орган, отвечающий 

за приемку работ по подготовке водохранилищ. 

Некоторые положения Водного кодекса Российской Федерации поз-

воляют выполнить определение границ водохранилища как границ водно-

го объекта при определении границ водоохранных зон и прибрежных за-
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щитных полос. В соответствии со статьей 65 Водного кодекса Российской 

Федерации в отношении водохранилищ устанавливаются водоохранные 

зоны, т. е. территории, которые примыкают к береговой линии (границам 

водного объекта) водохранилищ [6]. За пределами территорий городов и 

других населенных пунктов ширина водоохранной зоны водохранилищ и 

ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются от местополо-

жения соответствующей береговой линии (границы водного объекта). 

В соответствии с Правилами установления границ водоохранных зон 

и границ прибрежных защитных полос водных объектов [11] в целях уста-

новления границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос упол-

номоченные органы государственной власти обеспечивают: 

- определение ширины водоохранной зоны и ширины прибрежной 

защитной полосы для каждого водного объекта;  

- графическое описание местоположения границ водоохранных зон и 

границ прибрежных защитных полос водных объектов, координат харак-

терных точек этих границ в системе координат, установленной для ведения 

Единого государственного реестра недвижимости;  

- отображение границ водоохранных зон и границ прибрежных за-

щитных полос водных объектов на картографических материалах; 

- обозначение границ на местности посредством специальных ин-

формационных знаков.  

Таким образом, при установлении границ водоохранных зон и при-

брежных защитных полос автоматически определяются границы поверх-

ностного водного объекта, сведения о которых вносятся в текстовой и гра-

фической форме в Единый государственный реестр недвижимости. Однако 

действия, направленные на определение береговой полосы созданного во-

дохранилища, возможны только после окончания строительства и запол-

нения ложа водохранилища до проектных отметок. 

При проведении проектно-изыскательских работ перед строитель-
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ством подпорного гидротехнического сооружения, формирующего водо-

хранилище, определяется отметка НПУ верхнего бьефа. Данная отметка 

назначается на основании ряда технико-экономических требований и усло-

вий. Определяется также площадь зеркала водохранилища и полная ем-

кость водохранилища. Указанных выше параметров достаточно для выне-

сения на топографическую основу границ береговой линии формируемого 

водохранилища, в т. ч. в системе координат, принятой для ведения Единого 

государственного реестра недвижимости. Определение границ водного объ-

екта при формировании водохранилища с разработкой графического мате-

риала, а также каталогов координат поворотных точек также возможно 

на предпроектных стадиях и в ходе проведения научно-исследовательских 

работ. Этот подход также имеет право на жизнь, но результаты таких 

определений не имеют законной силы и не могут быть внесены в докумен-

ты территориального планирования. 

В соответствии со ст. 1, п. 10 Градостроительного кодекса Россий-

ской Федерации к объектам капитального строительства относятся: здание; 

строение; сооружение; объекты, строительство которых не завершено, 

за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых 

улучшений земельного участка [12]. 

Порядок подготовки документации по планировке территории (далее – 

ДПТ) объектов, не являющихся объектами капитального строительства, 

не регламентируется законодательством. Водохранилище не является объ-

ектом капитального строительства, и в отношении него разработка ДПТ 

невозможна. При этом гидроузел, формирующий водохранилище, отно-

сится к объекту капитального строительства, что формирует правовую 

коллизию, значительно усложняющую процессы проектирования и строи-

тельства водохранилищ. 

Выводы. Несовершенство действующего законодательства в части 

регулирования отношений при строительстве новых водохранилищ явля-
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ется сдерживающим фактором развития водного хозяйства и мелиорации 

в России. Строительство водохранилищ может приводить к затоплению 

значительных территорий и изменению положения границ водных объек-

тов. Проблемные вопросы, возникающие в инвестиционной деятельности, 

в ходе работ по проектированию и строительству подпорных гидротехни-

ческих сооружений, формирующих водохранилища, не в полной мере мо-

гут быть решены в рамках существующей системы нормативно-правового 

обеспечения. Таким образом, считаем необходимым осуществить разра-

ботку проектов нормативных правовых актов и внести соответствующие 

корректировки и дополнения в действующее законодательство Российской 

Федерации. 
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